CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control " :|

AUTO COMISORIO No. 10100-71-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO :

Bogota, D.C., 20 de octubre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de

2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Héctor Pinzén Maldonado, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.515.182,
Olga Lucia Quintana, identificada con la cédula de ciudadania No. 55.160.897, para
realizar un operativo en el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERQ,
con el objeto de revisar la etapa contractual, precontractual e interventoria del
contrato No. 083 de 2011, firmado el 22 de julio de 2011, durante los dias 20y 21 de
octubre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 27 de octubre de
2011.
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Bogota, 28 de Octubre de 2011.

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

REF: Auto No. 10100-71-11 del 20 de octubre de 2011

Apreciada Dra. Liscano:

En cumplimiento de la comision ordenada mediante el auto citado en referencia, nos
permitimos adjuntar a la presente el informe correspondiente, asi como la documentacion
recaudada durante el desarrolio del operativo a FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
CHAPINERO.

Se adjunta informe en 4 cuadernos de documentacion.

Atentamente:
b
- | @c/
ECTOR PINZON MALDONADO A ROS.
Funcionario GAF Funcion&rio GAF

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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CONTRATO N. 083 DE 2011, DEL 22 DE JULIO DE 2011
ANTECEDENTES

La Alcaldia Mayor de Bogota, a través del Banco Distrital del programa y Proyectos,
“Bogota positiva: para vivir mejor® que dentro de los objetivos en el sector linea de
inversion de educacién se establecen apoyos especiales a estudiantes en el sector de
Integracion Social — Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Que teniendo en cuenta que la politica Distrital de infancia y adolescencia ha planteado
como politica social la proteccién a la vida y de igual manera el programa Bogota bien
alimentada propone atacar unos de los problemas y necesidades mas sentidas de la
poblacion vulnerable, garantizando el derecho a la alimentacion como un derecho
prioritario; es necesario para la implementacion de estas politicas, la ejecucion de
proyectos integrales financiados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero que
mitiguen el hambre que sufre la poblacion mas vulnerable del sector.

La Alcaldia Local de Chapinero, inicié el proceso denominado Apoyo nutricional para la
poblacion vulnerable; para el suministro de de refrigerios escolares para los IEDS de la
Localidad.

MNo. proyecto No. 455, por valor de $1.000.974.213

RESPECTO DEL CONTRATO 083 DE 2011

ETAPA PRECONTRATUAL

Identificacion del Contrato de celebrar:

Se suministran refrigerios escolares para los estudiantes de secundaria de las
Instituciones Educativas de la Localidad de Chapinero en las siguientes cantidades:

| No. De REFRIGERIOS DIARIOS ]

' TIPO B '

2630

TOTAL DE REFRIGERIOS ANO |
583.860

www. contraloriabogola.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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Alcance del Objeto:

Que la cantidad de refrigerios a suministrar puede aumentar o disminuir durante la
ejecucion del contrato de acuerdo con la matricula oficial y las necesidades de las
instituciones distritales educativas beneficiadas con el proyecto. La distribucion se

realizara asi:
COLEGIOS A BENEFICIAR UNIDADES DE REFRIFERIOS DIARIOS
| COLEGIO CAMPESTRE MONTE VERDE ] ] 1145 1
COLEGIO SAN MARTIN DE PORRES 360
COLEGIO SIMON RODRIGUEZ 1125

Tipo de Contrato

sk

o

La modalidad de contrato a celebrar es de suministro

Costos de los refrigerios por unidad $2630

Que el dia 119 de mayo de 2011, la Alcaldesa Local de Chapinero solicita se
expida Certificado de Disponibilidad Presupuestal por valor de $1.000.974.213
(folio 46)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 392 del 20 de mayo de 2011 (folio
47)

Que mediante Resolucién No. 221 del 9 de junio de 2011, se ordena la apertura
del Proceso de Licitacion Pablica No. FDLCH-LIC-004-2011 (folios 55 - 60)

Pliego de Condiciones publicacidn fecha de apertura junio 9 de 2011 y cierre 24 de
junio de 2011 (folios 61 — 199)

Acta de audiencia de revision y asignacion de riesgos previsibles (folios 200 - 202)
Acta de audiencia de aclaracion de pliegos definitivos (folios 203 — 205)

Adenda No. 3 al pliego de condiciones (folios 2006 — 220)

Acta de cierre (folios 221 — 227)

ETAPA CONTRACTUAL

Propuestas

De conformidad con lo senalado en el pliego de condiciones, se relacionan las propuestas
que se presentaron en los términos establecidos:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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Respecto del contrato 082 de 2011
ETAPA PRECONTRACTUAL
Tipo de contrato:

“Ef contrato que resulte del proceso de seleccion es de INTERVENTORIA a monto
fijo, sin formula de reajuste durante el plazo de ejecucion del mismo”.

Alcance del Objeto

“Realizar el control, seguimiento y vigilancia a la ejecucion del contralo de
suministro de refrigerios en el marco del programa de alimentacion escolar con
recursos del FONDO de DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO, asegurando su
correcta ejecucion y cumplimiento dentro de los términos establecidos en las
normas vigentes y en las clausulas estipuladas en el contralo a cargo del
contratista que atiende el suministro de refrigerios diarios con destino a
estudiantes matriculados en instituciones Educativas Distritales de la Secretaria de
Educacién de la Localidad de Chapinero, cumpliendo con los principios de
eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad (...)".

Aviso de convocatoria publica: del 21 de junio de 2011 al 28 de junio de 2011

ETAPA CONTRACTUAL
Proponentes
[ NOMBRE i NIT | N.RADICADO | VALOR
! 10:22:14 HORAS |
i ELE’”:;%E‘“E;ARD 51,597 470-6 08/07/2011- |  86.438.185.00
i L . 20110220075592 i
. | o)
| 16:46:18 HORAS
. co”i;‘ggﬁ”m | 900.135.688-1 08/07/2011- 84.562.500.00 |
i 20110220076242
10:33.05 HORAS
FHAGGEN AU 830.060.660-9 08/07/2011- |  86.440.680.00 ‘

Bl 20110220076222 |

El dia 18 de julio de 2011, se firmd el acta de audiencia de apertura de propuesta
economica proceso FDLCH-CM-5A-002_2011.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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Mediante resolucion N. 320 del 18 de junio de 2011, se adjudico el proceso a la
oferta presentada por ELENA AMPARO DEL ROCIO GOMEZ MORENO.

FICHA TECNICA CONTRATO INTERVENTORIA 082 DE 2011
FECHA DE CORTE 0CTUBRE DE 2011
INFORMACION ENTIDAD INTERVENTORA
ERER (MR Calle 112 N. 70-11 Bogota
GOMEZ D.C
Entidad MOREND Direccién g
cC. 51.597.470 Teléfono 5330164
ELENA AMPARO SIS e e
GOMEZ e Lnel
Director Proyecto MORENO E-mail s
| INFORMACION DEL CONTRATO DE IHTER‘JENTGRIA
[ Fecha de
Caonirato numero it suscripcion 190 H2011
Duracion del
Valor del contrato s contrato T gos
Fecha pago de Fecha acta de
publicacion 250772011 inicio 26/0772011
. M. 21-44-
Fecha y nimero de :
£l 101094258, Fecha
L 22/07/2011 S. del | terminacion inicial el
umplimiento Estada
. ; i Fecha y namero
i 10/07/2011- | delaPélizade | N.21-40-101026252.
‘ Sartialiiants 29/06/2015 Resp. Civil 22/07/2011 S. Estado
i Extraconiractual
| | Viigencia de la
Adiciones Pdliza de Resp 19/07/2011-29/06/2012
| | Civil

“El interventor se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO
i LOCAL DE CHAPINERO, a realizar la interventoria técnica,
| Objeto del Contrato administrativa y financiera al conlrato que resultare de la licitacion
I 4 publica N. FOLCH-LIC-004-2011". il |
Fusante: FDL

Reporte Financiero Contrate N, 082 DE 2011

o “VALOR VALOR DEL
CONTRATO | CONTRATO MES FACTURA PAGO SALDO
Julio — Agosio | 0501 75800,000 | 78.638.185
it 86.438.185 oo fembre | 0502 7.800.000 | 70.838.185

www.contraloriabogola.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888
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CONTRATO N. 083 DE 2011, DEL 22 DE JULIO DE 2011
ANTECEDENTES

La Alcaldia Mayor de Bogota, a través del Banco Distrital del programa y Proyeclos,
“Bogota positiva: para vivir mejor” que dentro de los objetivos en el sector linea de
inversion de educacion se establecen apoyos especiales a estudiantes en el sector de
Integracion Social — Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Que teniendo en cuenta que la politica Distrital de infancia y adolescencia ha planteado
como politica social la proteccion a la vida y de igual manera el programa Bogota bien
alimentada propone atacar unos de los problemas y necesidades mas sentidas de la
poblacion vulnerable, garantizando el derecho a la alimentacion como un derecho
prioritario; es necesaric para la implementacién de estas politicas, la ejecucion de
proyectos integrales financiados por el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero que
mitiguen el hambre que sufre la poblacion méas vulnerable del sector.

La Alcaldia Local de Chapinero, inicié el proceso denominado Apoyo nutricional para |a
poblacién vuinerable; para el suministro de de refrigerios escolares para los |IEDS de la
Localidad.

No. proyecto No. 455, por valor de $1.000.974.213

RESPECTO DEL CONTRATO 083 DE 2011

ETAPA PRECONTRATUAL

Identificacion del Contrato de celebrar:

Se suministran refrigerios escolares para los estudiantes de secundaria de las
Instituciones Educativas de la Localidad de Chapinero en las siguientes cantidades:

" No. De REFRIGERIOS DIARIOS |
TIPOB i
2630
" TOTAL DE REFRIGERIOS ANO
583.860

www.contraloria ota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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Alcance del Objeto:

Que la cantidad de refrigerios a suministrar puede aumentar o disminuir durante la
ejecucion del contrato de acuerdo con la matricula oficial y las necesidades de las
instituciones distritales educativas beneficiadas con el proyecto. La distribucion se

realizara asi;
COLEGIOS A BENEFICIAR UNIDADES DE REFRIFERIOS DIARIOS
COLEGIO CAMPESTRE MONTE VERDE 1145
COLEGIO SAN MARTIN DE PORRES 360
COLEGIO SIMON RODRIGUEZ 1125
Tipo de Contrato
1. La modalidad de contrato a celebrar es de suministro
2. Costos de los refrigerios por unidad $2630
3. Que el dia 119 de mayo de 2011, la Alcaldesa Local de Chapinero solicita se

expida Certificado de Disponibilidad Presupuestal por valor de $1.000.974.213

(falio 46)
4. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 392 del 20 de mayo de 2011 (folio
47)
5  Que mediante Resolucion No. 221 del 9 de junio de 2011, se ordena la apertura
del Proceso de Licitacion Publica No. FDLCH-LIC-004-2011 {folios 55 - 60)
- Pliego de Condiciones publicacién fecha de aperiura junio 9 de 2011 y cierre 24 de
junio de 2011 (folios 61 — 199)
Acta de audiencia de revision y asignacion de riesgos previsibles (folios 200 - 202)
Acta de audiencia de aclaracion de pliegos definitivos (folios 203 — 205)
Adenda No. 3 al pliego de condiciones (folios 2006 — 220)
- Acta de cierre (folios 221 — 227)
ETAPA CONTRACTUAL
Propuestas

De conformidad con lo sefalado en el pliego de condiciones, se relacionan las propuestas
que se presentaron en los términos establecidos:

www.cantraloria ota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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PROPONENTE N. RADICADO VALOR

RAD: 2011-022-007008-2
UNION TEMPORAL ALICOL FECHA: 24/06/2011 £907.979.800

CHAPINERO HORA:10:23:48 horas
RAD: 2011-022-007014-2
JORGE RICARDO CAMARGO :
CAMPEROS FECHA: 24/06/2011 $1.000.402.030

HORA:10:56:58 horas

I

RAD: 2011-022-007012-2
UTNUTRIR A COLOMBIA | FECHA: 2400812011 $947.615.300
HORA:10:47:34 horas

RAD: 2011-022-007013-2
INDUSTRIA COMERCIAL DE | cenyia. 5410612011 $001.458.800

ALIMENTOS NUTRIX S.AS HORA:10:52:02 horas
RAD: 2011-022-007007-2 :

LA CAMPINA S.A. FECHA: 24/06/2011 " $937.189.980
HORA:10:19:20 horas |

Recuadro (folios 221- 226)

El dia 18 de junio de 2011, se realiza la audiencia de adjudicacién, en las instalaciones
del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero. Suspendiendose por la complejidad de las
cbservaciones planteadas (folios 264 — 283).

En desarrollo del proceso licitatorio, el 21 de junio de 2011, se reanuda la audiencia de
adjudicacién, que una vez escuchados cada unos de los oferentes.

Se adjudica a la firma LA CAMPINA S.A. por presentar la oferta mas favorable por un
valor de $937.189.980,00., mediante la Resolucion No. 322 del 21 de julio de 2011. (folios
292- 320}

El dia 22 de julio de 2011, se suscribe el contrato de suministro No. 083 entre BLANCA
INES DURAN HERNANDEZ en su calidad de Alcaldesa Local de Chapinero el senor

GUILLERMO SANZ DE SANTAMARIA LONDONO, representante legal de la CAMPINA
S.A

Alcance de objeto:

No. De REFRIGERIOS DIARIOS |
TIPO B
2630
TOTAL DE REFRIGERIOS ANO
583.860

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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El valor del contrato se pagara en diez (10) pagos mensuales por el valor correspondiente
a los refrigerios entregados durante el mes facturado

Acta de inicio, se firma el 26 de julio de 2011.

FICHA TECNICA CONTRATO 083 DE 2011

FECHA DE CORTE OCTUBRE DE 2011

INFORMACION CONTRATISTA

Av. Americas
LA CAMPINA S.A. N. 42D-10
Entidad Ejecutora Dirgccion Bogota D.C.
NIT BB60.001.847-6 Teléfono — PBX 5878080 |
JUAN CARLOS [caonzalez@iacanm
Representante Legal GONZALEZ PARDO | E-mail pina.com.co
INFORMACION DEL CONTRATO
Contrato numero 083-2011 Fecha de suscripcion 22/07/2011 |
N. CDP ) 392 del 20/05/201 1 Duracion del contrato 1ano
Valor FOL del contrato 1. 00.974.213 Valor Total del Contrato 937.189.980
Fecha pago de
publicacion ) 25/07/2011 Fecha acla de inicio 26/07/2011
Fecha y numero de
Péliza de N.18-44-101019034 5. | £echa terminacion inicial
| Cumplimiento 26/07/2012
Vigencia de la Péliza Facha y numero de la 1{11%'11{:?;{}5‘25;
de Cumplimiento 22/07/2011-22/07/2015 F'ralng: ;:fca Respt. C;wi 0712011 S.
) ontractua Estado
| i Vigencia de la Pdliza de 210712011 -
i Resp Civil 222:[1 1/2013

| Objeto del Contrato
|

“El FDL de Chapinero requiere seleccionar una persona nalural o
Jjuridica directamente © en consorcio o wnion lemporal  como
conlratista para suministrar refrigerios escolares a nifgs, ninos y
jovenas vinculados a colegics del sistema educativo oficial de la
localidad, de acuerdo con la descripcion y especificaciones
establecidas en los estudios previos, pliego de condiciones, el
Anexo Técnico y de conformidad a la propuesta seleccionada. "o el
que haga sus veces, de conformidad a las estudios previos, el pliego |
de condiciones y la propuesta_que ha presentado el contratista”

|
Fuente: FOL

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No.

26A-10

PBX 3358888







CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
“Credibilidad y confianza en el control”

Reporte Financiero Contrato N. 083 DE 2011

T

VALOR VALOR DEL
CONTRATO CONTRATO MES FACTURA PAGO SALDO
Julio — Agosto | 59574 120,881,280 | 16.308.700
083 | 937.189.980 g, nrombre | 59642 72.087.350 | 743.321.350 |

Para el contrato 083 segun registros se ha realizado un pago que corresponde a los
refrigerios suministrados del 26 al 29 de julio de 2011 y del 01 al 31 de agosto de 2011
soportado con las factura 59574 por valor de $120.881 280 del 09 de septiembre de 2011
y la factura No. 59642 del 6 de octubre de 2011 por valor de $72.987.350.

Estas facturas fueron canceladas con la orden de pago No. 807 por un total de
$193.868.630.(folios 361-363).

VISITA AL CONTRATISTA LA CAMPINA

En desarrollo de la visita realizada el 26 de octubre de 2011, se conocid el flujo del
proceso de produccién de la CAMPINA S.A. que fiene como objetivo: “Producir y
ensamblar los refrigerios cumpliendo con los requisitos del cliente en cuanto a
calidad, cantidad, pesos, y porcentajes nutricionales manipulando las materias
primas y los insumos adecuadamente™.

La visita en las instalaciones nos permite verificar los procesos de produccion que se
desarrollan en la planta:

Recepcién de MP y empaque
Almacenamiento de MP y empaque
Ensamble

Almacenamiento de producto terminado
Despacho y distribucion

ol T

Es importante anotar que en la visita se verificd que cada fase/etapa, cuenta con el debido
programa, los respectivos controles y registros de las fases.

La visita fue atendida por la Ingeniera de Alimentos Dra. Monica Rodriguez, quien
desempefia el cargo de Directora de Refrigerios.

Datos Generales de la visita:

Cantidad de refrigerios suministrados en promedio a diario dos mil seiscientos treinta y
ocho (2638) unidades.

Entregados el dia en que se realiza la visita 26 de octubre de 2011: 1481refrigerios, por
cancelacion del Colegio Simon Rodriguez. :

www._contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888
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Para el contrato 082 se ha realizado un pago soportado con la factura 0501 por
valor de $7.800.000 del 12 de septiembre de 2011 y la factura No. 0502 del 10 de
octubre de 2011 por valor de $7.800.000.

Estas facturas fueron canceladas con la orden de pago No. 742 del 23 de
septiembre de 2011 y la 817 del 19 de octubre de 2011 respectivamente. (folios
347-350)

A la fecha la interventoria ha presentado al Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero 2 informes, el primero del 26 de julio al 31 de agosto de 2011(folios
304-332), vy el segundo del 01 al 30 de septiembre de 2011(folios 333-346),
comprenden las actividades pertinentes para cumplir con las obligaciones
estipuladas en el contrato 083 de 2011 y sustentan los pagos antes descritos.

CONCLUSIONES

Con respecto al contrato No. 083 — 2011, cuyo objeto es: "El FDL de Chapinero
requiere seleccionar una persona nalural o juridica directamente o en consorcio o union
temporal como contratista para suministrar refrigerios escolares a nifas, nifos y jovenes
vinculados a colegios del sistema educativo oficial de la localidad, de acuerdo con la
descripcién y especificaciones establecidas en los estudios previos, pliego de
condicianes, el Anexo Técnico y de conformidad a la propuesta seleccionada.” o el que
haga sus veces, de conformidad a los estudios previos, el pliego de condiciones y la
propuesta que ha presentado el conlratista”, se viene desarrollando favorablemente,
no se han presentado irreqularidades que afecten las entregas o la calidad de los

productos suministrados a los estudiantes.

Los pagos se vienen realizando adecuadamente, contra entrega del informe
mensual gue muestra el comportamiento del contrato por parte de la interventoria.

Se verifico que Las Instituciones Educativas de la Localidad de Chapinero que
reciben los refrigerios de pertenecen al Distrito capital.

Atentamente,

Ne 2
u«g%ﬁ\ P%D Cﬁ.%gLUG

Funcionario GAF Funcitnaric GAF

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888
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5. ANEXOS

Se anexan los siguientes documentos que soportan la labor adelantada por el
equipo auditor.

DOCUMENTO FOLIOS
Visita acta administrativa
Listado vehiculos subastados
Papel trabajo visita Ramon B. Jimeno
Listado trabajadores
Actos administrativos
Vehiculos inmovilizados (27)
Impuestos vehiculos dados baja
Oficio 2011EE273001 SHD
TOTAL

J

[l
M= =|=|e{piminie

En CD se anexa uno con informacion relacionada con el operativo
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